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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPHUJA 3A PASMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar QDunujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1645-10/20
Mostar, 30.07.2020. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, filijala Mostar, rjeSavajuéi zalbu broj 02-7126/20 od 26.06.2020.
godine, Zalitelja Grupa ponudaca Triglav osiguranje d.d. Sarajevo i Sarajevo osiguranje d.d.
Sarajevo, izjavljenu na Odluku broj 02-1-04-7-606-31/20 od 12.06.2020. godine u otvorenom
postupku javne nabavke . Osiguranje od odgovornosti iz djelatnosti“, ugovomog organa JP
Medunarodni aerodrom »iarajevo” d.o.o. Sarajevo, na osnovu ¢lana 93. stav (7), 104, 111. stav
(1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/ 14) i ¢lana 230. stav
(2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i
53/16), na sjednici Vijeca I odrZanoj 30.07.2020. godine, donio je

RIESENJE

1. USVAJA SE zalba Grupe ponudaca Triglav osiguranje d.d. Sarajevo i Sarajevo
osiguranje d.d. Sarajevo, izjavljena na Odluku broj 02-1-04-7-606-31/20 od 12.06.2020.
godine u otvorenom postupku javne nabavke Osiguranje od odgovornosti iz
djelatnosti“, ugovornog organa JP Medunarodni aerodrom ,,Sarajevo* d.o.o. Sarajevo,
kao osnovana.

2. PONISTAVA SE Odluka broj 02-1-04-7-606-31/20 od 12.06.2020. godine i predmet se
vrata ugovormom organu na ponovno odludivanje.

3. USVAJA SE zahtjev Zalitelja za povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog
postupka u iznosu od 800,00 KM.
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Obrazlofenje

Ugovomi organ JP Medunarodni aerodrom ,Sarajevo* d.o.0. Sarajevo (u daljnjem tekstu:
ugovorni organ) nakon okoncanog otvorenog postupka javne nabavke ,Osiguranje od
odgovornosti iz djelatnosti*, donio je Odluku broj 02-1-04-7-606-31/20 od 12.06.2020. godine.

Obavjeitenje o nabavci broj 246-1-2-188-3-44/20 objavljeno na portalu javnih nabavki
28.02.2020. godine.

Grupa ponudaca Triglav osiguranje d.d. Sarajevo i Sarajevo osiguranje d.d. Sarajevo (u daljem
tekstu: zalitelj) nakon preuzimanja Odluke broj: 02-1-04-7-606-31/20 od 12.06.2020. godine,
izjavio je Zalbu 26.06.2020. godine na istu putem Ugovornog organa. Ugovorni organ je u skladu
sa ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama 7albu proslijedio ovom organu kao
neosnovanu. Zalba je zaprimljena kod ovog organa 08.07.2020. godine, a ista je kompletirana
uplatom naknade za pokretanje ralbenog postupka, dana 17.07.2020. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Na temelju &lana 101. Zakona o javnim nabavkama BiH, TRIGLAV OSIGURANIE D.D., u
propisanom roku podnosi Zalbu na Odluku o dodjeli Ugovora broj: 02-1-04-7-606-31/20 od
12.06.2020. godine, a zbog pogresno utvrdenog {injeni¢nog stanja i pogresne primjene
materijalnog prava na take utvrdeno &injeniéno stanje, sa prijedlogom da nadleZni organ
ponovo preispita svoju Odluku i primjenom jedinstvene mciodologije stvarno procijeni
najprihvatljiviju ponudu pristiglu u otvorenom postupku.

Dana 17.06.2020. godine primili smo Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 02-1-04-7-
606-31/20 od 12.06.2020. godine donesenu u Otvorenom postupku Javne nabavke, a prema
Rjesenju broj: IN2-03-07- 1-101 1-9/20 od 21.05.2020. godine (u daljem tekstu: Rjedenje) Ureda
za razmatranje Zalbi BiH, (u daljem tekstu: Ured), kojom smo obavije3teni da je Ugovorni organ
ostao kod ranije donijete Odluke, odnosno izabrao grupu ponudaca: grupu WIENER
OSIGURANIJE VIG AD Banja Luka i ASA OSIGURANIJE DD.

Nakon najavljenog i omogucenog uvida u naknadno dostavljenu dokumentaciju, od strane
ovlastenih predstavnika Triglav osiguranja d.d., ustanovili smo odredene nepravilnosti, a kako
slijedi u nastavku Zalbe.

iz dostavljene dokumentacije potvrdili smo nae ranije tvrdnje, te ovim putem izjavljujemo Zalbu
iz sljedeéih razloga:

Ugovomi organ je shodno Rjesenju Ureda bio obavezan u ponovljenom postupku donijeti
Odluku prema jasnim smjernicama navedenim u RjeSenju. Ipak, iz obrazioZenja Odluke
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zakljuduje se da Ugovorni organ nije u cijelosti postupio po smjernicama, odnosno utvrduje se da
je i ugovorni organ u nekim dijelovima samostalno izveo odredene zakljucke, te prihvatio dokaze
koji su naknadno dostavljeni. Ugovomi organ se u obrazloZzenju Odluke poziva isklju¢ivo na
dijelove koji mu idu u prilog, pri tome izostavljajuéi veoma znacajne elemente, posebno u vezi sa
Odgovorom Agencije za osiguranje Republike Srpske, kao i RjeSenjem Agencije RS, Cime
dovodi u zabludu ostale sudionike navedenog postupka.

Naime, ne samo da ugovomi organ nije utvrdio sve bitne elemente prije dono$enja Odluke, ve je
isti iznio i netaéne tvrdnje u samoj Odluci, vezane za potvrde o reosiguranju ostalih sudionika u
postupku, konkretno potvrdi o reosiguranju koje je dostavilo nase Drustvo.

Ugovorni organ je shodno uputama Ureda bio duZan provjeriti da li reosiguravatelj Wiener RE
a.d.o. Beograd Republika Srbija ima DOZVOLU ZA RAD koju je izdala Agencija za osiguranje
Republike Srpske da moZe pruzati usluge reosiguranja na podrugju cijele BIH. Ugovorni organ u
obrazlozenju Odluke navodi da je Agencija za osiguranje Republike Srpske potvrdila da postoji
saglasnost na ugovor o reosiguranju. Dakle, ono $to ugovorni organ nije naveo jeste da je
Agencija za osiguranje Republike Srpske potvrdila samo da je druitvo za osiguranje Winer
osiguranje Viena insurence Group dobilo saglasnost za zakljuivanje ugovora o reosiguranju sa
Wiener RE a.d.o, Beograd Republika Srbija za pruzanje usluga reosiguranja i te iskljuéivo za
2020. godinu, te da se odnosi izmedu osiguravajuéeg druitva i druitva za reosiguranje definiSu
ugovorom kojim se regulifu medusobna prava i obaveze. Dakle, u ovom konkretnom slucaju
Agencija za osiguranje Republike Srpske nije dala dozvolu za rad, odnosno pruZanje
usluga reosiguranja na podruéju cijele BiH, ve¢ iskljuivo saglasnost na ugovor za 2020.
godinu. Posebno je bitno navesti da se u RjeSenju Agencije za osiguranje Republike Srpske,
kojim se daje saglasnost na zakljudivanje ugovora u tacki 2. RjeSenja navodi ,,
SAGLASNOST IZ TACKE 1. OVOG RJESENJA NE SMATRA SE SAGLASNOSCU NA
UGOVORE O REOSIGURANJU KOJE CE DRUSTVO ZAKLJUCITI". Dakle, ovo znadi
da ni sam ugovor koji bi izabrani osiguravatelj zakljudio za potrebe reosiguranja ovog postupka
nabavke nema saglasnost Agencije. Shodno iznesenom nema nikakve dileme da u pogledu
pruzanja usluga reosiguranja od stranih reosguravaca, obzirom na razliCita entitetska zakonska
rjeSenja, postoji neizvjesnost, neuskladenost, te mnogo pitanja koja je ugovomi organ morao
uzeti u obzir prilikom donosenja Odluke, a ne izlagati se bilo kojim rizicima dovodeci u pitanje
sam ugovor koji je predmet ove nabavke.

Ono $to je dalje znadajno, a 3to je navela Agencija za osiguranje Republike Srpske u svom
izjadnjenju jeste injenica da u BIH usluge reosiguranja mogu pruZati samo drustva koja su
registrovana u BIH po vaZeéim propisima u BIH, kao i da je jedino drustvo u BIH registrovano
da pruza usluge reosiguranja u BIH drustvo sa sjedistem u Sarajevu (Bosna Reosiguranje). Dakle,
Agencija za osiguranje Republike Srpske potvrduje sve nae ranije navode. Dalje Agencija za
osiguranje Republike Srpske navodi da drustva u Republici Srpskoj mogu plasirati viskove
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reosiguranja na podruéju cijele BiH sa DOMACIM DRUSTVIMA ZA REOSIGURANJE
(BIH) bez ikakvih posebnih dozvola.

Agencija za osiguranje Republike Srpske dalje navodi da postoji nejednakost u pogledu
regulative u FBIH i RS upravo u vezi sa ovim dijelom, pa zbog te nejednakosti i neuskladenosti,
a 3to je potvrdila i Agencija za nadzor osiguranja u FBIH, &iji akt dostavljamo u prilogu, i dalje
smo stava da Ugovorni organ ne bi smio donositi odluku o dodjeli ugovora onom ponudadu kod
kojeg postoji bilo koji, pa i najmanji rizik, ili nejasnoéa, a 3to je ovdje upravo slucaj. Dakle,
izabrani ponuda¢ ima prethodnu saglasnost za zaklju¢ivanje ugovora o reosiguranju sa Wiener
RE a.d.o., Beograd samo za 2020. godinu i to za plasiranje rizika u inostranstvo, a ne na podrugje
BIH pri ¢emu za svaki pojedini ugovor o reosiguranju mora pribaviti posebnu saglasnost
Agencije za Osiguranje Republike Srpske §to u sludaju predmeta ove javne nabavke ocigledno
nije slucaj.

Naredni nedostatak Odluke se ogleda u dijelu vezanom za podrudje pokrivenosti rizika.
RjeSenjem Ureda na strani 13. navodi se da je ,,ugovorni organ duZan u pogledu podruéja
pokrivenosti rizika isto provjeriti da li izabrani ponuda ima dozvolu kod Agencije za
osiguranje Republike Srpske ili Agencije za osiguranje FBIH da moZe pruzati reosiguravajuée
pokri¢e na podrudju cijele BIH." U ovom dijelu Ugovomi organ se u obrazloZenju Odluke poziva
na zakon i sam navodi da shodno zakonskoj definiciji postoji moguénost pruzanja usluga na
podrucju cijele BIH, dakle iznosi potpuno jednako obrazloZenje kao i u svom ranijem izjanjenju,
a koje, podsjetit ¢emo, Ured nije prihvatio. Naime i sama Agencija za osiguranje Republike
Srpske u svom odgovoru nigdje ne navodi da takvo drustvo (Wiener RE a.d.o., Beograd) moze da
pruZa usluge reosiguranja na podrugju cijele BIH, ve¢ sasvim jasno i nedvojbeno navodi da
druStva za osiguranje iz RS imaju moguéncst plasmana vigka rizika u reosiguranje u inostranstvo
i to samo za odnosnu godinu za koju se daje saglasnost. Osim ovoga Agencija za osiguranje
Republike Srpske u svom odgovoru navodi da se ne moze ukljuéivati u postupak javne nabavke i
konkretnog tendera kao ni konkretne potvrde reosiguravatelja.

Ono u §to sigurno nema dileme i 3to je trebalo da bude osnova ugovomom organu prilikom
donosenja odluke jeste da i drustva za osiguranje i u RS i u FBIH mogu bez posebnih dozvola da
zakljuCuju reosiguranje sa drutvima za reosiguranje registrovanim u BIH. Nejasno je zasto se
ugovorni organ uopce izlaZe riziku, a posebno kada se uzme u obzir sloZenost ove materije i same
djelatnosti reosiguranja. Ukoliko se ima na umu da je ugovomi organ drustvo sa sjedistem u
FBIH to isti ne bi smio preuzimati rizik da reosiguravajuce prokriée kao takvo nije prihvatljivo sa
aspekta propisa u FBIH, zbog ¢injenice da se njegovi osnovni rizici nalaze upravo na podrugju
FBIH. S tim u vezi a i cijeneéi da e se problematika koja se navodi i dalje nastojati rjesavati i
uskladivati, jer je u isto ukljucena i Agencija za osiguranje BIH, jednostavno se moZe zakljuditi
da su moguca i drugacija rjesenja, koja mogu dovesti u pitanje realizaciju ugovora o osiguranju.
Zbog navedene neuskladenosti propisa Ugovorni organ ne smije preuzimati bilo koji, pa i
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najmanji rizik, obzirom na temeljno nacelo Zakona o javnim nabavkama, koje se odnosi na
najefikasnije koristenje javnih sredstava, te da je shodno ocuvanju ovog principa duZan sve
odluke donositi na nadin koji u najvecoj moguéoj mjeri $tite navedena sredstva i javni i opéi
interes. Posebno pitanje koje se namece jeste pitanje nadzora nad reosiguravateljem? U BIH
nadzor nad reosiguravajuéim drustvima se vri od strane agencija, a u ovom slu¢aju nadzor nad
ovim reosiguravateljem ne postoji unutar BiH nego nad istim nadzor ima nadzorno tijelo u drugoj
drzavi. Da li ugovomi organ i dalje Zeli preuzeti rizik i dodijeliti ugovor drustvu za osiguranje
koje ima reosiguravatelja koji nije pod nadzorom entitetskih agencija pri ¢emu drustvo za
osiguranje ima prethodnu saglasnost za zakljuivanje ugovora o reosiguranju sa tim
reosiguravateljem samo za 2020. godinu i nema saglasnost za zakljucenje ugovora o reosiguranju
koji se odnosi na ovu javnu nabavku? Jedini nadzor koji se moZe utvrditi jeste nadzor nad
ugovorom o reosiguranju za koji agencija daje saglasnost i to preko drustva za osiguranje.

Sljedeéi nedostatak, koji je veoma bitan odnosi se na period pokrivenosti reosiguravajuceg
pokri¢a. Naime, kako smo naveli Agencija za osiguranje Republike Srpske je potvrdila da je dala
prethodnu saglasnost za zakljudivanje ugovora o reosiguranju za 2020. godinu. Ugovor o
osiguranju, koji je predmet ove nabavke se zakljutuje do 01.06.2021. godine. Dakle, ugovorni
organ i dalje ostaje pri svojoj odluci, iako je svjestan da osiguravatelj nema saglasnost za
zakljugenje ugovora o reosiguranju za period iza 31.12.2020. godine. Nakon 31.12.2020. godine,
godine WIENER OSIGURANIJE VIG AD Banja Luka se mora obratiti ponovo za saglasnost kod
Agencije za osiguranje Republike Srpske. Da li ée se obratiti i da li ¢e dobiti saglasnost? Da li ée
mozda do¢i do drugadijih zakonskih rjeSenja na ovom podrudju, uzimajuci u obzir trenutnu
neuskladenost? Mislimo da su ovo pitanja na koja se odgovori mogu dati tek nakon proteka 2020.
godine. Upravo navede:.a neizvjesnost i rizik koji ugovorni organ preuzima je nesto uslijed cega
odluka o izboru ponudac¢a mora biti ponistena i ugovor mora biti dodijeljen ponudacu kod kojeg
ne postoji ovaj rizik. Ono 3to je dodatno apsolutno netatno kada je u pitanju period pokrivenosti
jeste da ugovorni organ u obrazloZenju Odluke navodi potpunu neistinu iznoseéi da su sve
potvrde, koje su dostavljene od svih uesnika u postupku odnose na 2020. godinu ukljucujuci i
potvrdu koju je dostavilo nade drustvo. Naime, ugovorni organ je izbjegao da navede da potvrda
koju je dostavilo Triglav Osiguranje prati postupak ove nabavke u cijelosti, te da je u istoj
potpuno jasno i nedvosmisleno navedeno reosiguranje ovog konkretnog predmeta javne nabavke
kako u pogledu vrste osiguranja- odgovornosti tako i u pogledu konkretnog ugovornog organa
dakle osiguranika JP MEDUNARODNI AERODROM SARAJEVO DOO, iz ¢ega prozilazi da
&e reosiguravatelj pratiti ugovor koji je predmet konkretne nabavke kako u pogledu rizika tako i u
pogledu vremena trajanja ugovora. Pored ovoga je navedeno i da je Bosna Re jedini legalni i
profesionalni reosiguravatelj u BIH. Dakle, iz navedene potvrde nigdje ne stoji da se ista izdaje
za 2020. godinu, veé se potvrda vezuje za konkretni tender u svakom njegovom dijelu. Osim
ovoga ugovorni organ mora imati na umu da jedini trenutni reosiguravatelj u BIH nije duzan

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 5



traziti nikakve dodatne saglasnosti od Agencija, jer je isti upisan u sudski registar odnosno
registrovan prema vazeéim propisima u BIH, tako da isti ima dozvolu da pruza usluge
reosiguranja na podruéju cijele BIH.

Osim ovoga moramo istaéi da je apsolutno nedopustivo da ugovorni organ u postupku sada
dostavlia. NOVU POTVRDU reosiguravatelja, tacnije potvrdu koja je dopunjena, jer u
prvobitnom dostavljanju takva potvrda nije sadrzavala sve bitne elemente vezane za rizike koji su
predmet nabavke. Naime, Ured je u svom RjeSenju naveo ,,u ponovljenom postupku ugovorni
organ Ce izvrSiti provjeru kod nadleZne Agencije za osiguranje Republike Srpske ... KAKO BI SE
DOSTAVLIJENA POTVRDA MOGLA OCUENITI PRIHVATLIIVOM ILI NE". Dakle,
nesporno je jasno da je u ponovljenom postupku bilo potrebno samo ocijeniti veé dostavljenu
potvrdu, a ne traZiti i prihvatiti novu. Na ovaj nacin, odnosno prihvatanjem dokumentacije koja
nije bila dostavljena u roku koji je bio odreden tenderskom dokumentacijom, stvaraju se nova
pravila rada u vezi sa postupcima javne nabavke i stvara se moguénost da i drugi ugovorni organi
steknu dojam da bi se tokom cijelog postupka mogla traziti i prikupljati dodatna dokumentacija,
mijenjati, dopunjavati i na taj nacin da odredeni ponudaé ,,prilagodava" svoju ponudu i izbjegne
da se ista odbaci kao nepotpuna ili neispravna. Postupak javne nabavke je strogo formalni
postupak, upravo iz razloga kako bi se sprije¢io bilo koji oblik ne Zelimo re¢i malverzacija, veé
prilagodavanja, pa nije dopustivo da ugovorni organ u obrazlozenju odluke navodi da je
reosiguravatelj u ,,u predvidenom roku 05.06.2020. godine dostavio i Potvrdu kojom potvrduje
pokrivenost rizika". Na ovaj na¢in ugovomi organ ustvari potvrduje da prvobitno dostavljena
potvrda nije sadrzavala sve traZene elemente, te je kao takvu morao ranije odbaciti i odbiti
ponudaCa zbog nepotpunosti ponude. Medutim ugovomi organ je upornim prihvatanjem ove
potvrde, ne ispitujuli sve znacajne elemente, neopravdano odugovlagio postupak javne nabavke i
na taj nacin jo§ jednom prekrsio temeljni princip postupka, a to je princip najefikasnijeg
koristenja javnih sredstava.

Takoder, ugovomi organ dalje navodi ,.da ée svakako od izabranog ponudaca ugovorom traZiti da
prije isteka godine dostavi potvrdu ili ugovor o reosiguranju kada ga zakljugi", pretpostavljajudi
da ce reosiguravatelj dobiti odobrenje agencije. Ovakvim navodima ugovorni organ ponovo radi
po principu pretpostavki, a ne &injenica i dokaza, 3to je, a kako je i sam Ured utvrdio, suprotno
¢lanu 9. Zakona o upravnom postupku koji propisuje da se u postupku moraju pravilno utvrditi
sve Cinjenice koje su vaine za donosenje zakonitog i pravilnog rjesenja. Ovako razmi$ljanje
ugovornog organa nije prihvatljivo, jer izabrani ponudag, ne smije ugovorom preuzeti obavezu da
de uginiti nesto Sto nije isklju¢ivo u njegovoj nadleznosti, odnosno izabrani ponudaé ne moze se
obavezati da ¢e dostaviti ugovor kada za takav ugovor najprije mora dobiti prethodnu saglasnost
Agencije za osiguranje Republike Srpske. Osim ovoga jo3 neprihvatljivija je &injenica da
Ugovomi organ ovo traZi ugovorom, ako je sadrzaj ugovora unaprijed definisan tenderskom
dokumentacijom? Da li to znadi da ée ugovorni organ pristupiti izmjeni ugovora izvan sadrZaja
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propisanog tenderskom dokumentacijom? Prednje nije dopusteno jer je sadrZaj ugovora, dakle svi
njegovi vazni dijelovi, sastavni dio tenderske dokumentacije, unaprijed odreden i kao takav je
prihvacen od sudionika postupka. S druge strane injenica da ugovorni organ o ovome razmislja
na navedeni nacin, upravo potvrduje potrebu da se ugovorni organ ipak pokusa ,osigurati" i za
period koji nastupa nakon isteka godine, jer i sam ugovorni organ na ovaj nadin potvrduje znadaj
¢injenice koja se ogleda u tome da osiguravatelj nema saglasnost za zakljuenje ugovora o
reosiguranju nakon 31.12.2020. godine. Osim ovoga vaZno je istaéi da ugovorni organ ujedno i
preuzima rizik da osiguravatelj moZe i da ne dobije saglasnost Agencije Republike Srpske.
Razlog za ovo je Cinjenica da Agencija za osiguranje Republike Srpske ne daje dozvole za rad
ve¢ samo saglasnost za zakljucivanje ugovora na odredeno vrijeme i to samo kada se ispune
uvjeti koje Agencija postavila kao i koje Agencija moZe dodatno da traZi.

Na kraju, a slijedom svega na §to smo ukazivali i u ranijoj Zalbi kao i u ovoj, uslijed pravne
neuskladenosti entitetskih propisa, koji ureduju pitanje moguénosti pruZanja usluga reosiguranja,
a u kojem je jasno navedeno da isto nije jednako regulisano u FBIH i RS, postoji pravna
nesigurnost, saglasnost koju ima osiguravatelj vrijedi samo do kraja 2020. godine, uslijed &ega
period ugovora koji je predmet ovog postupka, sada je vi§e nego apsolutno jasno, od 01.01.2021.
do 01.06.2021. nije pokriven reosiguravateljnim pokriéem. Nadalje, ugovorni organ ima sjediste
u FBIH pa su mu rizici na podruéju FBIH, a propisi FBIH ne poznaju moguénost da usluge
reosiguranja mogu pruZati bilo koja drustva osim onih koja su upisana u sudski registar BIH, te bi
se zadrZavanjem ove Odluke dao legitimitet na naknadno dostavljene dokaze u postupku i samim
tim nejednak tretman sudionika postupka, te bi uslijed svih navedenih &injenica postupak javne
nabavke bio apsolutno povrijeden §to ukazuje na obavezu da se ne bi smjelo dozvoliti
uddjeljivanje ugovora o osiguranju pod ovakvim uslovima, te bi se Odluka trebala ponistiii i
donijeti nova kojom ée se ugovor o osiguranju u konkretnom postupku dodijeliti drugom
ponudaéu, koji zadovoljava uvjete nabavke.

Na osnovu prethodnog iznesenog smatramo da je Zalba osnovana i traZimo da nadleZni organ u
okviru svojih ovlastenja ponovo pregleda prispjele ponude, tendersku dokumentaciju, traZene
uslove i dokumentaciju, te donese pravilnu odluku na osnovu taéno utvrdenog &injeniénog stanja.

Ugovomi organ je aktom broj 02-1-04-7-606-38/20 od 06.07.2020. godine dostavio izja3njenje
na navode Zalbe u kojem izmedu ostalog navodi:

Uprava J.P. Medunarodni aerodrom ,,SARAJEVO" d.o.0. Sarajevo je postupajuéi po Rjesenju
URZ- afFilijala Mostar, broj: JN2-03-07-1-1011-9/20 od 21.05.2020. god., a na prijedlog
Komisije donijela Odluku broj: 02-1-04-7-606-31/20 od 12.06.2020. god., o ponovnom izboru
kao najpovoljnije ponude, ponude Grupe ponudata Wiener Osiguranje VIG a.d. Banja Luka i
Asa Osiguranje d.d. Sarajevo za nabavku usluge: Osiguranje iz odgovornosti iz djelatnosti.
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Na Odluku o izboru broj i datum gornji, Zalbu je izjavila Grupa ponudaca Triglav Osiguranje d.d.
i Sarajevo Osiguranje d.d., zaprimljena na protokolu Naru¢ioca dana 29.06.2020. god. pod
brojem: 02-1- 04-7-606-33/20.

Prije ulaska u analizu Zalbenih navoda, Komisija je provjerila pravne pretpostavke za podnosenje
Zalbe, i utvrdila da je ista dozvoljena, blagovremena (Odluka dostavljena 17.06.2020. god ),
uredna i izjavljena od strane ovlastene osobe.

Zalitelj u svojoj Zalbi navodi da Ugovorni organ nije u cijelosti postupio shodno Rjesenju URZ-a
broj: JN2- 03-07-1-1011-9/20 od 21.05.2020. god., te je samostalno izveo neke zakljucke, i
shvatio dokaze koji su naknadno dostavljeni, uzimajuéi u obzir samo one koji su njemu i§li u
prilog.

Zalbeni navodi Zalitelia:

U svojoj Zalbi, Grupa ponudaca TRIGLAV OSIGURANIJE d.d. Sarajevo i SARAJEVO
OSIGURANIJE d.d. Sarajevo ne isti¢e nikakve nove navode, posebno se ne poziva niti na jedan
zakonski propis koji je prekrSen, veé samo istiCe proizvoljne navode da ,, Ugovorni organ
rizikuje", da ,,Ugovorni organ zakljuluje”, te da se, Ugovorni organ u obrazloZenju odluke
poziva iskljucivo na dijelove koji mu idu u prilog “.

Prije svega ovdje je potrebno istaéi da je jedini interes Ugovornog organa da se zakljuéi pravno
valjan i provodiv ugovor sa najpovoljnijim ponudadem, bez rizika od eventualnih tuZbi odbijenog
ponudada, pa je nejasno na ta aludira Zalitelj kada navodi da se ,, Ugovorni organ u obrazlozenju
odluke poziva iskljucivo na dijelove koji mu idu u prilog"???.

Dalje, navodi da Ugovorni organ, odnosno Komisija nesto zakljuéuju ili rizikuju, odbijaju se kao
neosnovani, te je navod o proizvoljnom zakljudivanju u ovom sluéaju primjenjiv jedino na
Zalitelja.

Zalitelj u svojoj novoj Zalbi istige:

a) da nije u potpunosti postupljeno prema uputama Ureda za razmatranje Zalbi;

b) da je Ugovorni organ samoinicijativno prihvatio naknadno dostavljene dokaze;

¢) da su neta¢ni navodi o potvrdama Zalitelja u pogledu trajanja reosiguravajuéeg pokrica, te
da i dalje reosiguranjem nije pokriven cijeli period osiguranja.

Izja8nienie na Zalbene navode:

a) Postupanje Ugovomog organa/Komisije po uputama iz RjeSenja Ureda za razmatranje Zalbi:

Ured za razmatranje Zalbi usvojio je prvobitnu Zalbu kao osnovanu, vratio predmet na ponovni
postupak, uz davanje uputa Ugovornom organu da provjeri:

w -da li izabrani ponudaé ima dozvolu za rad koju je izdala Agencija za osiguranje RS ili
Agencija za osiguranje FBiH da moZe pruZati reosiguravajuce pokrice na cijeloj teritoriji BiH";
,,...da li je izabrani ponudac dobio potrebnu saglasnost Agencije za osiguranje Republike Srpske
kao njegovog nadleZnog regulatora za zakljucenje ugovora o reosiguranju sa reosiguravajucim
Drustvom Wiener Re Beograd".
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...da kod izabranog ponudaca provjeri da li su pokriveni svi rizici iznad samopridrzaja.

Sto se tice prvog naloga, Ugovorni organ je konstatovao da je izabrani ponuda¢ uz ponudu
dostavio Potvrdu br. 05-512-9/20 od 19.02.2020. godine kojom se potvrduje da izabrani ponudag
ima dozvolu za rad u skladu sa Rjesenjem Agencije za osiguranje Republike Srpske br. 05-119-
4/07 od 27.09.2007. godine.

Komisija je uputila zahtjev Agenciji za osiguranje RS za dostavu informacije da li
reosiguravaju¢e DruStvo ima dozvolu da pruza usluge reosiguranja u BiH, na koji je dobila
odgovor u kojem se izmedu ostalog navodi da je navedena Agencija Rjesenjem br. 05-519-1/20
od 13.01.2020.godine dala saglasnost drustvu WIENER OSIGURANIJE VIG a.d. Banja Luka za
izbor reosiguravaca Wiener RE Beograde, za 2020. godinu. Dakle, kako je Agencija za
osiguranje RS mogla dati tu saglasnost a da nije provjerila da li postoje pravne pretpostavke za
davanje takve saglasnosti, pa izmedu ostalog i dozvole za rad obje ugovome strane.

Ocito je da se dozvole za rad, kao u ostalom u skoro niti jednoj grani poslovanja, ne izdaju sa
naputkom ,,dozvola za rad na podru¢ju cijele Bosne i Hercegovine", niti Ugovomi organ moZe
znati da li Agencija za osiguranje RS uopste izdaje dozvole za rad stranim pranim licima, ali su to
svakako prethodna pravna pitanja koja je Agencija morala konstatovati prije izdavanja
Saglasnosti za zakljucenje Ugovora o reosiguranju. Ugovomi organ je dobio odgovor Agencije u
kojem se ne problematizira djelovanje izabranog osiguravatelja i njegovog reosiguravatelja na
podru¢ju BiH, te ne moZe u ovom postupku izigravati nadzorni organ, ve¢ moZe samo
konstatovati postojanje ili ne postojanje pravnih pretpostavki za dodjelu Ugovora odredenom
ponudadu.

Medutim, i pored navedenog, da je jzabrani ponuda¢ ovlasten da pruZa uslugu na podrugju cijele
Bosne i Hercegovine proizilazi iz zakonske odredbe Zakona o drustviisa o osiguranju Republike
Srpske je ¢lanom 3. stavom (7) propisao da ,,drustvo koje ima dozvolu za rad koju je izdala
Agencija RS ili Agencija FBiH moZe pruzati reosiguravajude pokrice na cijeloj teritoriji Bosne i
Hercegovine." Ugovomi organ ne donosi odluku o izboru reosiguravatelja. ve¢ Odluku o izboru
osiguravajuéeg Drustva, koje svoje interne odnose dalje mora da uredi u skladu sa zakonskim propisima koii
se na njega odnose!

Dakle, Agencija za nadzor osiguranja Republike Srpske je 03.06.2020. godine jasno i
nedvosmisleno odgovorila da osiguravajuée kuée registrovane na podrudju entiteta Republika
Stpska imaju pravo sklapati ugovore o reosiguranju sa kuéama van Bosne i Hercegovine uz
prethodnu saglasnost Agencije za nadzor osiguranja Republike Srpske, te su potvrdili da je &lan
izabrane grupe ponudaca Wiener Osiguranje VIG a.d. Banja Luka imao RjeSenje Agencije za
nadzor osiguranja Republike Srpske da sklopi ugovor sa Wiener RE a.d.o. iz Beograda za 2020.
godinu, izdato pod brojem 05-519- 1/20 od 13.01.2020. godine.

U skladu sa tim, Komisija je zaklju¢ila da je ugovor o reosiguranju izmedu Wiener Osiguranje
VIG a.d. Banja Luka i Wiener RE a.d.o. Beograd sklopljen na potpuno legalan nagin.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 9



Dalje, tatan je navod koji navodi Zalitelj da Agencija RS navodi kako osiguravajuéa Druitva iz
RS (i FBiH) mogu plasirati viskove reosiguranja na podrucju cijele BiH sa domaéim drustvima
za reosiguranja, bez prethodnih dozvola. Zalitelj navodi da je ova &injenica trebala da bude osnov
za donosenje Odluke o izboru njega kao najpovoljnijeg ponudata. Medutim Zalitelj izostavlja
nastavak u kojem se navodi da osiguravajuéa Drustva iz RS-a, UZ PRETHODNU
SAGLASNOST (koju izabrani ponudaé u ovom slu€aju ima) mogu plasirati viskove rizika
plasiraju i u inostranstvo.

Shodno navedenom, Ugovorni organ, odnosno Komisija nije pronasla niti jedan jedini osnov za
odbacivanje ponude izabrane Grupe ponudaca, te osnov za Odluku nikako ne moZe biti parcijalna
primjena propisa.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, osnov za odbijanje ponudaca ne moZe biti ,,postojanje rizika",
jer rizici od nepostivanja Ugovorom preuzetih obaveza uvijek postoje sa bilo kojom ugovornom
stranom. Medutim 3to se tice rizikovanja u pogledu izbora najpovoljnijeg ponudada, koje Zalitelj
imputira Ugovornom organu, u ovom momentu je najveci rizik od dono3enja nezakonite Odluke
na temelju proizvoljnog i parcijalnog tumadenja, te pausalno zauzetih stavova i misljenja (u Zalbi
se ne navodi niti jedan zakonski ili podzakonski propis koji je prekr§en) za koju bi kasnije
Ugovorni organ eventualno morao da odgovara.

Konaéno, navedeni ponuda¢, prema zakonskim RjeSenjima oba entiteta, svoju djelatnost na podru¢ju FBiH
bi obavljao putem registrovane podruznice.

1. Pokrivenost rizika_reosiguranjem, navod da je Ugovomi organ prihvatio naknadno dostavljene
dokaze.

Komisija je dana 02.06.2020. godine predstavniku izabrane grupe ponudata WIENER
OSIGURANIJE VIG a.d. Banja Luka i ASA OSIGURANIJE d.d. Sarajevo uputiia Zahtjev za
pojasnjenje ponude u kojoj je od njega traZila da potvrdi da li njegovo reosiguranje pokriva svih
pet vrsta rizika koji su navedeni u tenderskoj dokumentaciji, i za koje je on kao osiguravajuca
kuéa potpisom wordinga police osiguranja potvrdio da pokriva, a sve u skladu sa izri€itim
nalogom Ureda za razmatranje Zalbe, koji je glasio:

WSto se tice pokrivenosti rizika (avijacija i transportni rizici) koje navodi Zalitelj ovaj organ
utvrduje kako ugovorni organ navodi da ugovor o reosiguranju zakljucen izmedu izabranog
ponudaca i reosiguravajuéeg Drustva Winer RE Beograd ukljucuje sve rizike koji imaju veze sa

avijacijom i avio- transportom, i to iznad samopridriaja ponudaca bez provjere istih navoda kod
izabranog ponudaca a $to ée u povoljenom postupku biti obaveza ugovornog organa.

Dakle, jasno je da se radilo o izri¢itom nalogu URZ-a, po kojem je Komisija postupila, a ne o
prihvatanju naknadnih dokaza.

Predstavnik grupe ponudaca je u zakonski predvidenom roku, dana 05.06.2020. godine potvrdno
odgovorio na na$ upit, te je kao prilog svome dopisu dostavio i Potvrdu kojom reosiguravajuéa
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ku¢a Wiener RE a.d.o. iz Beograda potvrduje da pokriva svih pet vrsta rizika zahtijevanih
tenderskom dokumentacijom.

Takoder, izabrani ponuda¢ je uz svoj odgovor dostavio i fotokopiju Rjesenja brojem 05-519-1/20
od 13.01.2020. godine Agencije za nadzor osiguranja Republike Srpske kojom mu se daje
saglasnost da sklopi ugovor sa Wiener RE a.d.o. iz Beograda za 2020. Godinu.

2, Period pokrivenosti reosiguranjem

Ured za razmatranje Zalbi je u svom Rjesenju JN2-03-07-1-1011-9/20 u pitanje doveo
pokrivenost reosiguranjem rizika nakon isteka 2020. godine iz razloga §to dostavljena potvrda o
reosiguranju u ponudi izabrane grupe ponudaca vrijedi samo za 2020. godinu.

Komisija je pristupila analizi tog navoda iz vise razli¢itih uglova.

Prvo su pregledane ponude za osiguranje u prethodno provedenim tenderima, i u svim ponudama,
bez obzira na osiguravajucu kuéu, potvrde o reosiguranju su vazile samo za tekuéu godinu u
kojoj je tender provoden.

U ponudi Zalitelja u gore spomenutom Rjesenju Grupe ponudaca TRIGLAV OSIGURANIJE d.d.
Sarajevo i SARAJEVO OSIGURANIJE d.d. Sarajevo, takoder je dostavljena potvrda o
reosiguranju koja vazi samo u 2020. godini.

U dopisu Agencije za nadzor osiguranja Republike Srpske u kojem je objasnjen nacin sklapanja
ugovora sa stranim reosiguravateljem, takoder je spomenuto (mada im pitanje o trajanju nije
postavljeno) da se ugovori sklapaju samo na bazi tekuée godine.

[ na kraju, u toku postupka Ugovomi organ je pojasnio tendersku dokumentaciju na upit
ponudaca i vrlo jasno rekao (na osnovu analize Potvrda o reosiguranju i prijasnjim ponudama) da
je potrebno dostaviti Potvrdu o reosiguranju samo za 2020. godinu. Apsolutno je jasno da je
izabrani ponuda¢ postupio po pojasnjenju, odnsno uputi i zahtjevu ugovornog organa, te da po
tom osnovu ne smije biti eliminisan.

U skladu sa gore navedenim, Komisija je utvrdila da je dostavijena Potvrda o reosiguranju
izmedu Wiener Osiguranje VIG a.d. Banja Luka i Wiener RE a.d.o. Beograd sasvim dostatan
dokaz sa aspekta trajanja ugovora.

U zalbi Zalitelj ponovo istie ovu &injenicu kao potencijalnu manjkavost. Pri tome i sam ne
negira da je za period iza 31.12.2020. godine dostavio samo pismo namjere o zakljucenju
Ugovora o reosiguranju za preostali period trajanja Ugovora. Pismo namjere u pravnom smislu
niita ne znadi i ne predstavlja pravno obavezujuéi akt, te se navod Zalitelja da iz pisma namjere
proizilazi da ée Reosiguravatelj pratiti ugovor o reosiguranju, odbacuje kao pravno neprihvatljiv.
Medutim, kako je Ugovorni organ i sam dao upute ponudacima da je dovoljna potvrda za 2020.
godinu, to je zapravo ovaj navod i irelevantan.

Kona¢no, navodi da bi Ugovorni organ mijenjao Nacrt Ugovora su neosnovani iz razloga §to je u
¢lanu 1 Nacrta Ugovora jasno definisano da je izabrani ponuda¢ duzan u toku cijelog ugovornog
odnosa da postupa u skladu sa svojom ponudom i tenderskom dokumentacijom, a tenderska
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dokumentacija definiSe obavezu postojanja reosiguranja za vrijeme cijelog period trajanja
Ugovora. Dakle, ukoliko bi URZ naloZio ugovornom organu da po ovom osnovu odbije
izabranog ponudaca, po istom osnovu bi morala biti odbijena i ponuda Zalitelja.

Dodatne napomene:

Komisija je po prijemu Zalbe ipak odlucila poslati upite i Agenciji za osiguranje BiH i Agenciji
za nadzor osiguranja FBiH. Agencija na osiguranje BiH se oglasila nenadleznom za davanje
odgovora na postavljena pitanja, ali nije ni problematizirala zakljuc¢ivanje Ugovora sa grupu
ponudaca WIENER OSIGURANIJE VIG a.d. Banja Luka i ASA OSIGURANIE d.d. Sarajevo,
dok je Agencija za nadzor osiguranja FBiH odgovorila da bi izabrani ponuda¢ svoju djelatnost na

podrué¢ju FBiH obavljao putem registrovane podruZnice, te takoder nije problematizirala
zakljucivanje takvog Ugovora.

Ocito je da su sve tri Agencije koje nadziru oblast osiguranja u BiH upoznate sa predmetnom
problematikom. Niti jedna nije osporila mogucénost izbora grupe ponudata WIENER
OSIGURANIE VIG a.d. Banja Luka i ASA OSIGURANIE d.d. Sarajevo za osiguravatelja na
podru¢ju FBiH (NAPOMINJEMO DA OSIGURANI RIZICI NE NASTAJU ISKLJUCIVO NA
PODRUCIU FBIH; VEC MOGU NASTATI SVUDA PO SVIJETU). Ugovorni organ nije i ne
smije biti doveden u situaciju izigravanja nadzornog organa osiguravaju¢im DruStvima u ovom
postupku.

Prema saznanjima koje imamo, navedeni ponudaé WIENER OSIGURANIE VIG a.d. Banja
Luka pruZa usluge osiguranja privatnim pravnim licima na podrudju Federacije Bosne i
Hercegovine (Coca - Cola, Natron Maglaj) i uredno ispladuje 3tetne dogadaje navedenim pravnim
licima koji nisu obveznici primjene Zakona o javnim nabavkama;

Onemogucavanje navedenog ponudada da ucestvuje i budc izabran na tenderima na podrudju
FBiH samo na osnovu pausalno zauzetih stavova i misljenja (u Zalbi se ne navodi niti jedan
zakonski ili podzakonski propis koji je prekrSen) mogli bi rezultirati pokretanjem sudskih
sporova od strane istog, u kojem bi potraZivao naknadu nastale $tete. J.P. Medunarodni aerodrom
»Sarajevo" d.o.o. Sarajevo bi u takvom slu¢aju moralo zasigurno poduzeti sve njemu raspoloZive
mehanizme da se zatiti od eventualnih zahtjeva za naknadu 3tete, te bi, ukoliko bi bio doveden u
poziciju da plati eventualnu naknadu $tete u sludaju da izabrani ponudaé uspije u sudskim
sporovima, zasigurno i sam morao pokrenuti niz regresnih tuzbi.

S obzirom na naprijed navedene pokazatelje, Komisija nije mogla na¢i niti jedan legalan razlog da se odbije
ponuda prvobitno izabranog ponudada, te predla¥e Upravi Drustva da se Zalba Zalitelia odbije kao
neosnovana.

Uprava J.P. Medunarodni acrodrom “SARAJEVO” d.o.0. Sarajevo je prihvatila preporuku Komisije i Zalbu
Zalitelja dostavila URZ na dalje postupanie.
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Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-1645-4/20 od 09.07.2020. godine dostavio Zalitelju izjasnjenje ugovornog organa radi
eventualnog o€itovanja na isto. Zalitelj je dostavio odgovor od 17.07.2020. godine na izja$njenje
ugovormnog organa.

Pored toga, ovaj organ je dopisom broj JIN2-03-07-1-1645-5/20 od 09.07.2020. godine, u skladu
sa €lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, dostavio izabranom ponudaiu Weiner
osiguranje a.d. Banja Luka kopiju Zalbe i izjanjenje ugovornog organa radi eventualnog
ocitovanja na isto. Izabrani ponuda¢ je dostavio odgovor od 15.07.2020 godine na Zalbu.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlaitene osobe, shodno &lanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lana 105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definidu odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj
vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
usvojiti kao osnovanu.

Zalba je osnovana.

Zalitelj navodi da je ugoVomi organ shodno Rjesenju ovog organa broj JN2-03-07-1-1011-9/20
od 21.05.2020. godine bio obavezan u ponovljenom postupku donijeti Odluku prema jasnim
smjernicama navedenim u Rjesenju, ali da se ipak iz obrazloZzenja Odluke zakljuuje da ugovorni
organ nije u cijelosti postupio po smjernicama, odnosno da je ugovorni organ u nekim dijelovima
samostalno izveo odredene zakljucke, te prihvatio dokaze koji su naknadno dostavljeni. Dalje
istice da je shodno uputama Ureda ugovomni organ bio duZan provjeriti da li reosiguravatelj
Wiener RE a.d.o, Beograd Republika Srbija ima DOZVOLU ZA RAD koju je izdala Agencija za
osiguranje Republike Srpske da moZe pruZati usluge reosiguranja na podrugju cijele BiH.

S tim u vezi, ovaj organ istiCe da je RjeSenjem broj: JN2-03-07-1-1011-9/20 od 21.05.2020.
godine, ugovornom organu naloZeno da u ponovnom postupku provjeri:

- da li je izabrani ponuda¢ dobio potrebnu suglasnost Agencije za osiguranje RS za zakljucenje
ugovora o reosiguranju s reosiguravajué¢im drustvom Winer Re Beograd.

Ovaj organ je u prethodnom Zalbenom postupku koji se vodio kod ovog organa po Zalbi istog
Zalitelja u Rjesenju broj: IN2-03-07-1-1011-9/20 od 21.05.2020. godine, konstatovao :
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,,Ovaj organ je uvidom u ponudu izabranog ponudada utvrdio kako je na stranici 119. ponude
dostavljena Potvrda o reosiguranju od 16.03.2020. godine koju je izdala Winer RE Beograd
Viena Insurance Group a.d. u kojoj se navodi:

Potvrdujemo da je Cedent Wiener Osiguranje Viena Insurance Group a.d., reosigurao portfelj
avijacije i transportnih rizika iznad sopstvenih kapaciteta/samopridiaja kod reosiguravaca
Wiener Re-Beograd ugovorom o reosiguranju viska Steta avijacije i transportnih rizika za 2020.
godinu.

Period reosiguravajudeg pokricéa je od 01.01.2020. godine do 31.12.2020. godine.

Ova potvrda se izdaje na zahtjev Cedenta Winer Osiguranje Viena Insurance Group a.d. Banja
Luka za potrebe pruzanja usluga osiguranja klijentima.

Vodedi reosiguravac po nevdenim ugovorima je Vig Re sa rehtingom A+.

Dalje je u Rjesenju ovog organa navedeno da:

..Drustva za osiguranje, bez obzira da li je rije¢ o drustvima za osiguranje u FBiH ili u Republici
Srpskoj, mogu zakljucivati ugovore o reosiguranju samo sa drustvima za reosiguranje koja
imaju dozvolu da pruZaju usluga reosiguranja na podrudju BiH.

Dakle, ugovorni organ nije izvrSio provjeru kod nadleine Agencije za osiguranje Republike
Srpske da li je izabrani ponudaé dobio potrebnu saglasnost Agencije za osiguranje Republike
Srpske kao njegovog nadleinog rvegulatora za zakljucenje ugovora o reosiguranju sa
reosiguravajucim drustom Winer RE Beograd, kako bi se dostavljena potvrda mogla cijeniti
prihvatljivom ili ne, veé ugovorni organ samo ,pauSalno navodi u izjaSnjenju da to
,ocigledno“ proizilazi da izabrani ponudac ,,ima* odobrenje izdato od Agencije za osiguranje
RS kao njegovog nadleinog regulatora za zakljuCenje ugovora o reosiguranju sa
reosiguravajuéim drustom Winer RE Beograd.

Ovakav stav ugovornog organa je neprihvatljiv sa aspekta ¢lana 9. Zakona o upravnom postupku
koji se supsidijarno primjenjuje u postupcima javnih nabavki i koji propisuje da se u postupku
moraju potpuno i pravilno utvrditi Cinjenice koje su od vazinosti za donoSenje zakonitog i
pravilnog rjesenja. *

Ugovomi organ u obrazloZenju oZalbene Odluke navodi da:

,Komisija je dana 01.06.2020. godine uputila dopis sa ovim pitanjima Agenciji za nadzor
osiguranja RS i 03.06.2020. godine dobila odgovor od tog tijela u kojem je jasno i nedvosmisleno
navedeno da osiguravajuce kude registrovane na podrudju entiteta RS imaju pravo sklapati
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ugovore o reosiguranju sa kucama van BiH uz prethodnu suglasnost Agencije za nadzor
osiguranja RS te su potvrdili da je clan izborne grupe ponudaca Wiener osigiranje VIG a.d.
Banja Luka imao Rjesenje Agencije za nadzor osiguranja Republike Srpske sa sklopi ugovor sa
Wiener RE a.d.o iz Beograda za 2020. godinu izdato pod brojem 05-519-1/20 od 13.01.2020.
godine.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, Komisija je zakljucila da je Ugovor o reosiguranju izmedu
Wiener osiguranja VIG a.d. Banja Luka i Wiener RE a.d.o. iz Beograda sklopljen na potpuno
legalan nacin“.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ uputio Agenciji
za osiguranje Republike Srpske Zahtjev za dostavu informacija broj: 02-1-02-1-606-26/20 od
01.06.2020. godine, kojim je od Agencije traZio dostavu informacije da li_reosiguravajuée
Drustvo Wiener RE a.d.o Beograd Republika Srbija, ima dozvolu da pruza usluge reosiguranja u
BiH.

Agencija za osiguranje Republike Srpske je aktom broj: 05-513-17-1/20 od 03.06.2020. godine,
dostavila ugovornom organu Informaciju u kojoj je navedeno:

»Ovim putem Vas obavjestavamo da prema propisima u osiguranju u oba entiteta nijedno drustvo
za osiguranje ili reosiguranje ne moZe da pruZa usluge re/osiguranja neposredno na teritoriji BiH.
Da bi neko drustvo za reosiguranje moglo da pruza takve usluge moralo bi da bude osnovano na
teritoriji BiH, u skladu sa domadim propisima.

Medutim drustva za osiguranje imaju mogucnost plasmana viska rizika u reosiguranje. Pitanje
plasmana rizika osiguranja u reosiguranje od strane drustva za osiguranje sa sjedistem u RS i
“BiH je razli¢ito rijeSeno u dva entiteta.

Drustvo za osiguranje sa sjedistem u FBiH mozZe plasirati viskove rizika u reosiguranje samo
druStvima za reosiguranje sa sjedistem u BiH. Trenutno u BiH je registrovano samo jedno
drudtvo za reosiguranje sa sjediitem u Sarajevu.

DruStva za osiguranje sa sjediStem u RS mogu plasirati viskove rizika takoder domacim
drutvima za reosiguranje (BiH) bez ikakvih dodatnih saglasnosti regulatora.

Medutim, drustva za osiguranje sa sjeditem u RS imaju i zakonsku moguénost da, nakon sto
pribave saglasnost regulatora (Agencije) za izbor inostranog druitva za reosiguranje, viskove
rizika plasiraju i u inostranstvo, tim druitvima za reosiguranje.

Viskovi rizika plasiraju se u reosiguranje potpisivanjem ugovora o reosiguranju, kojim drustvo za
osiguranje i druStvo za reosiguranje, reguli$u medusobna prava i obaveze.

Za Agenciju je dokaz o postojanju reosiguravajuéeg pokri¢a potpisan ugovor o reosiguranju u
slu¢aju drustva za reosiguranje sa sjedidtem u BiH sa dokazom da je konkretan rizik, primjenom

tog ugovora preuzet u reosiguranje ili potpisan ugovor o reosiguranju u sluéaju drustva za

reosiguranje sa sjediStem u inostranstvu zajedno sa rjeSenjem Agencije o izdavanju saglasnosti
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za_izbor tog reosiguravajuéeg drustva za tu poslovnu godinu, uz dokaz da je u konkretan
rizik, primjenom tog ugovora preuzet u reosiguranje.

Agencija nema nadleZnost da se mije$a u ocjenu tenderske dokumentacije u postupcima javnih
nabavki, niti dovoljno informacija da bi mogla da se izjasni o kapacitetu potvrde ,,Wiener R*
a.d.o. Beograd.

Napominjemo da je Agencija RjeSenjem broj: 05-519-1/20 od 13.01.2020. godine izdala
saglasnost drustvu za osiguranje ..Wiener osiguranje* a.d. sa sjediStem u Banja Luci za izbor
reosiguravaéa . Winer RE a.d.o Beograd za 2020. godinu®.

Dakle, Agencija je svojim aktom potvrdila da je dala saglasnost drustvu za osiguranje ,,Wiener
osiguranje” a.d. sa sjedistem u Banja Luci za izbor inostranog reosiguravaca Winer RE a.d.o
Beograd za 2020. godinu.

Zalitelj navodi da je Agencija za osiguranje Republike Srpske potvrdila samo da je drustvo za
osiguranje Winer osiguranje Viena insurence Group dobilo saglasnost za zaklju€ivanje ugovora o
reosiguranju sa Wiener RE a.d.o, Beograd Republika Srbija za pruZanje usluga reosiguranja i to
isklju¢ivo za 2020. godinu, te da se odnosi izmedu osiguravajuéeg druStva i drustva za
reosiguranje definidu ugovorom kojim se regulisu medusobna prava i obaveze, odnosno da u
ovom konkretnom slu¢aju Agencija za osiguranje Republike Srpske nije dala dozvolu za
rad, odnosno pruZanje usluga reosiguranja na podrudju cijele BiH, ve¢ iskljucivo saglasnost
na ugovor za 2020. godinu. Posebno istie da se u RjeSenju Agencije za osiguranje
Republike Srpske, kojim se daje saglasnost na zaklju¢ivanje ugovora u tafki 2. RjeSenja
navedi ,SAGLASNOST IZ TACKE 1. OVOG RJESENJA NE_SMATRA SE
SAGLASNOSCU NA UGOVORE O REOSIGURANJU KOJE CE DRUSTVO
ZAKLJUCITI"

S tim u vezi, ovaj organ isti¢e da je u RjeSenju broj IN2-03-07-1-1011-9/20 od 21.05.2020.
godine konstatovano sljedece:

,,Ovaj organ utvrduje kako je ¢lanom 3. stav (6) Zakona o drustvima za osiguranje Republike
Srpske propisano da ,,Drustvo koje ima dozvolu za rad koju je izdala Agencija RS ili Agencija
FBiH moze pruati reosiguravajuce pokride na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine*. Dakle,
ugovorni organ e u ponovlinom postupku svakako provjeriti da li izabrani ponudac ima dozvolu
za_rad_koju je izadala Agencija za osiguranje RS ili Agencija u FBil da moZe pruiati
reosiguravajude pokride na cijeloj teritoriji BiH. Sto se tice pokrivenosti rizika (avijacija i
transportni rizici) koje navodi zalitelj ovaj organ utvrduje kako ugovorni organ navodi da ugovor
o reosiguranju zakljucen izmedu izabranog ponudaca i reosiguravajuceg druStva Winer RE
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Beograd ukljuéuje sve rizike koji imaju veze sa avijacijom i avio-transportom, i to iznad
samopridriaja ponudaca, bez provjere istih navoda kod izabranog ponudaca, a §to ce u
povoljenom postupku biti obaveza ugovornog organa. Dalje, ovaj organ utvrduje kako je clanom
9. Nacrta Ugovora propisano da se ugovor zakljuéuje na period od 1 godine, a primjenjuje se od
01.06.2020. godine. Iz dostavijene potvrde koje navodi Zalitelj je navedeno da je period
reosiguravajuceg pokrica od 01.06.2020. godine do 31.12.2020. godine, iz cega proizilazi da u
periodu od 01.01.2021. godine do 01.06.2021. godine nema reosiguravajuceg pokrica.*

Sto se ti¢e navoda Zalitelja da u konkretnom sluéaju Agencija za osiguranje Republike Srpske
nije dala dozvolu za rad, odnosno pruzanje usluga reosiguranja na podrugju cijele BiH, ovaj
organ konstatuje da je ugovorni organ u obrazloZenju oZalbene odluke naveo da je:

»Komisija je dana 01.06.2020. godine uputila dopis Agenciji za nadzor osiguranja RS i
03.06.2020. godine dobila odgovor od tog tijela u kojem je jasno i nedvosmisleno navedeno da
osiguravajuée kude registrovane na podrudju entiteta RS imaju pravo sklapati ugovore o
reosiguranju sa kuéama van BiH uz prethodnu suglasnost Agencije za nadzor osiguranja RS te su
potvrdili da je ¢lan izbome grupe ponudata Wiener osigiranje VIG a.d. Banja Luka imao
Rjesenje Agencije za nadzor osiguranja Republike Srpske sa sklopi ugovor sa Wiener RE a.d.o iz
Beograda za 2020. godinu izdato pod brojem 05-519-1/20 od 13.01.2020. godine..

Sto se ti¢e teritorijalne pokrivenosti tog ugovora o reosiguranju, Zakon o dru$tvima o osiguranju
Republike Srpske je ¢lanom 3. stav (7) propisao da: drustvo koje ima dozvolu za rad koju je
izdala Agencija RS ili Agencija FBiH moZe pruzati reosiguravajucde pokriée na cijeloj teritoriji
BiH.

Iz naprijed navedenog ¢lana Zakona jasno je da ugovor o reosiguranju izmedu Wiener osiguranje
VIG a.d. Banja Luka i Winere RE a.d.o Beograd pokriva ¢&itav teritorij BiH.*

U vezi sa navedenim obrazloZenjem ugovornog organa, ovaj organ konstatuje da ugovorni organ
nije u ponovnom postupku provjerio da li izabrani ponuda¢ ima dozvolu za rad koju je izdala
Agencija za osiguranje RS ili Agencija u FBiH da moZe pruZati reosiguravajuée pokriée na
cijeloj teritoriji BiH. 1z dopisa Agencija za nadzor za osiguranje RS na koji se poziva ugovorni
organ je jasno da je Agencija dala odgovor da je RjeSenjem broj 05-519-1/20 od 13.01.2020.
godine dala suglasnost drustvu Wiener osiguranje a.d. Banja Luka za izbor reosiguravada ,,Winer
RE* a.d.o. Beograd za 2020. godinu. Stoga ¢e ugovorni organ u ponovnom postupku postupiti
po RjeSenju broj:  JN2-03-07-1-1011-9/20 od 21.05.2020. godine u pogledu teritorijalne
pokrivenosti, i jasno i nedvosmisleno utvrditi da li izabrani ponuda¢ ima dozvolu za rad koju je
izdala Agencija za osiguranje RS ili Agencija u FBiH da moZe pruZati reosiguravajuce pokriée
na cijeloj teritoriji BiH. Na osnovu navedenog navod Zalitelja se smatra osnovanim.
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Sto se tide pokrivenosti rizika reosiguranjem, Zalitelj navodi da je nedopustivo da ugovorni organ
sada dostavlja novu Potvrdu reosiguravatelja, taénije potvrdu koja je dopunjena jer u prvom
dostavljanju takva potvrda nije sadrzavala sve bitne elemente vezane za rizike.

S tim u vezi, ovaj organ istice da je RjeSenjem broj: JN2-03-07-1-1011-9/20 od 21.05.2020.
godine, konstatovano da:

,Sto se tice pokrivenosti rizika (avijacija i transportni rizici) koje navodi Zalitelj ovaj organ
utvrduje kako ugovorni organ navodi da ugovor o reosiguranju zakljucen izmedu izabranog
ponudaca i reosiguravajuéeg drustva Winer RE Beograd ukljucuje sve rizike koji imaju veze sa
avijacijom i avio-transportom, i to iznad samopridrzaja ponudaca, bez provjere istih navoda kod
izabranog ponudaca, a $to ée u povoljenom postupku biti obaveza ugovornog organa .

Uvidom u ozalbenu odluku, ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ u obrazloZenju odluke
naveo da:

. Komisija je dana 02.06.2020. godine, predstavniku grupe ponudaca Wiener osiguranje VIG a.d.
Banja Luka i Asa osiguranje d.d. Sarajevo, uputila Zahtjev za poja$njenje ponude u kojem je od
njega trazila da potvrdi da li njegovo reosiguranje pokriva svih pet rizika koji su navedeni u
tenderskoj dokumentaciji, i za koje je on kao reosiguravajuéa kuéa potpisom wordinga police
osiguranja potvrdio da pokriva.

Predstavnik grupe ponudaéa je u zakonski predvidenom roku, dana 05.06.2020. godine potvrdno
odgovoro na upit, te je kao prilog dostavio Potvrdu kojom resiguravajuca ku¢a Wiener RE a.d.o.
iz Beograda potvrduje da pokriva svih pet vrsta rizika zahtjevanih tenderskom dokumentacijom.
Komisija je prihvatila dostavljene dokumente kao dostatan dokaz da su rizici pokriveni
reosiguranjem.

S tim u vezi, ovaj organ konstatuje da gore navedenim rjeSenjem ovaj organ nije uputio ugovorni
organ da prihvata novu potvrdu, veé da provjeri navode kod izabranog ponudata o veé
dostavljenoj potvrdi, a §to ¢e biti obaveza ugovornog organa u ponovnom postupku. Stoga se
navod Zalitelja smatra osnovanim.

U vezi sa navodom Zalitelja kojim osporava period pokrivenosti reosiguravajuéeg pokri¢a, ovaj
organ je uvidom u obrazloZenje oZalbene Odluke utvrdio da je ugovorni organ, sto se tice perioda
pokrivenosti reosiguranjem, naveo da je:

,Ured za razmatranje Zalbi svojim RjeSenjem broj JN2-03-07-1-1011-9/20 od 21.05.2020.
godine, doveo u pitanje pokrivenost reosiguranjem rizika nakon isteka 2020. godine iz razloga
§to dostavljena potvrda o reosiguranju u ponudi izabranog ponudaca vrijedi samo za 2020.
godinu.

Komisija je pristupila analizi i tog navoda iz vise razlicitih uglova.
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Prvo su pregledane ponude za osiguranje u prethodno provedenim tenderima i u svim ponudama,
bez obzira na osiguravajuéu kuéu, potvrde o reosiguranju su vaZile samo za tekuéu godinu u
kojoj je tender provoden.

U ponudi Zalitelja u gore spomenutom RjeSenju, grupe ponudaca Triglav osiguranje d.d.
Sarajevo i Sarajevo osiguranje d.d. Sarajevo, takoder je dostavljena potvrda o reosiguranju koja
vazi samo u 2020. godini.

U dopisu Agencije za nadzor RS u kojem je objasnjen nacin sklapanja ugovora sa stranim
reosiguravateljem, takoder je spomenuto (mada im pitanje o trajanju nije postavljeno) da se
ugovori sklapaju samo na bazi tekuce godine.

I na kraju, u toku postupka ugovorni organ je pojasnio tendersku dokumentaciju na upit
ponudaca i vrlo jasno rekao (na osnovu analiza Potvrda o reosiguranju i prijasnjim ponudama)
da je potrebno dostaviti Potvrdu o reosiguranju samo za 2020. godinu. Uredu za razmatranje
Zalbi je ta Cinjenica prezentovna, ali je ostalo nejasno iz kojeg razloga ovo navodi kao
potencijalnu manjkavost kada je potpuno jasno da je izabrani ponudac postupio po pojasnjenju,
odnosno upitu i zahtjevu ugovornog organa, te po tom osnovu ne moze biti eliminisan.

Ugovorni organ ce svakako od osiguravatelja ugovornom zahtijevati da prije isteka tekuce
godine dostavi novu Potvrdu ili Ugovor o reosiguranju kada ga zakljuci.

S tim u vezi, ovaj organ je uvidom u Izvje$taj o pitanjima i odgovorima u vezi sa tenderskom
dokumentacijom utvrdio da je na pitanje zainteresovanog ponudaca za pojasnjenje tacke 4.4.2.
stav b) tenderske dokumentacije, kojom se traZi: Dokaz o reosiguravajuem pokriéu rizika iznad
vlastitog kapaciteta: Sta ugovorni organ prihvata kao dokaz, te formu i sadrzaj dokaza (da li se
potvrda treba odnositi na sve vrste osiguranju ili samo onu koja je predmet nabavke i sl.), te da li
postoje odredeni datumski okviri izdavanja dokaza?, ugovorni organ u odgovoru naveo da: Sto
se ti¢e pokriéa viska rizika, dokaz predstavlja Potvrda o reosiguranju za 2020. godinu iz portfelja
odgovornosti ILI pismo namjere o preuzimanju viska rizika za ovu specifi¢nu nabavku.

Dakle, ugovorni organ je u pojasnjenju na postavljeno pitanje jasno naveo da prihvata Potvrdu o
reosiguranju za 2020. godinu iz portfelja odgovornosti, a izabrani ponuda¢ je postupio po
navedenom pojasnjenju. S tim u vezi, ovaj organ isti¢e da Zalitelj ukoliko je imao primjedbu na
zahtjev ugovornog organa i navedeno pojasnjenje tatke 4.4.2. stav b) tenderske dokumentacije,
imao je zakonsku moguénost pobijanja iste u skladu sa ¢lanom 101. stav (1) to¢ka b) Zakona o
javnim nabavkama. Clanom 101. stav (6) Zakona o javnim nabavkama je propisano da Zalitel]
koji je propustio izjaviti Zalbu prema odredbama st. (1) do (5) ovog ¢lana, gubi pravo traZiti
ispitivanje zakonitosti po istom osnovu u kasnijoj fazi postupka. S obzirom na navedeno, navod
Zalitelja se smatra neosnovanim.
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Zbog svega navedenog, ovaj organ konstatuje da su navodi Zalitelja iz predmetne Zalbe
djelimi¢no osnovani, zbog ega se Zalba usvaja, ponistava oZalbena Odluka broj: 02-1-04-7-606-
31/20 od 12.06.2020. godine i predmet vraéa ugovornog organu na ponovni postupak.

U ponovljenom postupku ugovorni organ ¢e postupiti po stavovima ovog organa iznesenog u
ovom rjeSenju i izvriti provjere prema uputama ovog organa kako bi se dostavljena potvrda
mogla cijeniti prihvatljivom ili ne. Nakon utvrdenog pravog ¢injeninog stanja ugovorni organ ¢e
donijeti Odluku u skladu s &lanom 69. Zakona o javnim nabavkama postujuci odredbe Tenderske
dokumentacije i Zakona o javnim nabavkama i okonéati postupak javne nabavke.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 800,00 KM izvrsit e
se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 4.
Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢&injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i 111. stav (1)
tacka d) Zakona o javnim nabavkama i ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku ovaj
organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konacno i izvrino. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM. v

Dostaviti:
- Triglav osiguranje d.d. Sarajevo
- JP Medunarodni aerodrom ,,Sarajevo* d.o0.0. Sarajevo
- Weiner osiguranje a.d. Banja Luka
- Evidencija
- ala
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